AHAJIN3A E®EKATA ITPOITMCA
1. Koju npo0JieM ce pemiaBa 3aKoHOM?

[lonazehn on HYXHOCTH CBakor OJIrOBOPHOT JPYIITBA Ja KOHTHHYHpPAHO pagd Ha
yHarpehewy cTeneHa cBoje OTHOPHOCTH IIpeMa MpeTHhaMa M OllacHOCTUMa 01 KaTtacTpoda, Kao U
YUILEHUIIE J1a Cy MPETHE OBE BPCTE y MOCIEARK0j ACIEHUJU CBE PUCYTHH]E HA III00ATHOM HUBOY,
Te J]a Ce MOXKE€ OYEKMBATH HUXOBO NoBehame y OyayheM mepuoay, HEONXOAHO j€ MPEUCHUTATH
notpebe u MoryhHocT 3a yHampeheme moctojeher cucrema 3amTuTe U criacaBama y PenyOnumm
Cp6uju.

[Tocrojehm cucreM je ycmocTaB/b€H HAa MNPUHIUNNMA Koje je neduHucao 3aKoH O
BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa, KOJU jeé M IOCTAaBUO TEMEJbE 33 HEroBY H3rpajlby Kao jeIMHCTBEHOT
(MHTETpHCaHOT) CUCTEMa, MIEHTH(PHUKOBAO Cy0jeKTe M CHAre cucreMa M JeQUHHCAO IMOJIOXKA] U
yJIory CBUX cy0Ojekara cucrtema oj Biage, mpexko Haajne)XHUX oOpraHa M MHCTUTYLHja [0
nojenuana. OBaj cCUCTEM je CyodeH ca BeNMKMM wH3a3oBuMa. [lomaBa koja ce moroamina y
Peny6nunu Cpbuju y majy 2014. roaune, y pazMepaMa Koje HUCY 3a0enexeHe y nociueamux 120
TOJIMHA, YTPO3WJIa je JKUBOTE, 3/IpaBjbeé U MMOBHHY Buule o1 1,6 MunuoHa Jbyau (22 mpoueHTa
YKYITHOT CTAaHOBHUILTBA) y 38 OomIuTHMHA y LEeHTpanHoj u 3anaanoj CpOuju. Benuku Opoj sbynu,
NPUTIAIHNAKA BOjCKE U MOJIUIH]je, IPYTUX CTPYYHHX OpraHM3allfja, Kao U BEIHKH Opoj rpalhana, He
caMo OHHUX YMja je UMOBHHA YrpokeHa, Beh u npyrux rpahana — no6poBosbaiia, OMo je aHra)KoBaH
Ha cCaHMpamy nocieanna. Brnana je, paau crnamaBama )KMBOTA JbYAH M UMOBHHE Behe BPEeTHOCTH,
npeay3uMaia oarosapajyhe mepe, 0JHOCHO Mepe Koje je OMJI0 HEOIXOAHO MPEeay3eTH Y yCIOBUMA
MOCTOjamba BEIMKHX BOJAA M CIIpeuaBama M3JIMBamba peKa yciell HaWilacKa MOIUIAaBHUX Tajaca W3
CyCeIHHUX 3eMalba, Koje cy Takolhe Ouse nmoroleHe moriapama.

[Ipema momanmma w3 HammonamHor mporpama yrpaBibamkbha PHU3HKOM O €IeMEHTapHUX
HEMoroja, pe3yjiTaTd HU3BpIIEHE MpOlLeHe MOoKa3ajlu Cy Ja yKylHa IITeTa oj MomuiaBa y 24
OMIITHHE TIorol)eHe ToIIaBoM, Koje cy m3abpaHe 3a mpoleHy, u3Hocuia je €1.525 munuona, ox
kojux €885 mmmmona (57% ykynHe IITeTe) MpelCcTaB/ba BPEIHOCT YHUIITEHE MaTepHjaiHe
uMoOBHHE, 10K ce €640 (43% ykynHe 1mTeTe) OJHOCH Ha ryOuTKe y npousBoamu. Kaga ce y3my y
003up U mpeocTaie ONIITHHE, IITO 3HaYM CBUX 38 OIMIITHHA MOrol)eHuX MoIuiaBama, yKyIHa IITeTa
on noriasa n3Hocu €1,7 munujapau unu Buie o 4 npouenta bJII1. Hajyrposxkenuju cextop 0mo
je pyaapcko-eHeprercku (32% onx ykymHe IITeTe), a ciefe CTaMOEHH, MOJbONPUBPEIHH U
TProBUHCKU cekTop (oko 15% mo cexropy o ykymnHe mrere). Hemocpenna nocienuiia nomsiasa,
300r mpekuaa paja y NpPOU3BOJHMM aKTMBHOCTHMA, j€ NMPHUBPEMEHHM T'yOWTaK IMOCia, OJHOCHO
3amnociiemna, 3a oko 51.800 numa, Tako aa cy mpuxoau y JoMahMHCTBMMA THUX JIMIIA Y 3HAYAjHO]
mepu onanu. Ilpouewyje ce na je mocne morutaBa 125.000 rpahana mano ucmoa TrpaHHIE
CHpPOMAIITBA, MITO je Pe3yATHPAIO TOPACTOM CHPOMAIITBA OJ] TOTOBO 7 MpOIEHATa y OJHOCY Ha
HPOILIOrOAMIIKBY HUBO. OBM HEraTUBHM YTHULAJU HA KUBOTHU CTAaHIApA U 3alOCIEHOCT OWiIH Cy
u3pakeHnju mMely yrpoKeHnM rpyrnaMa CTaHOBHHUIITBA, Ka0 W Mel)y pypaJlHUM CTaHOBHHUIITBOM
(cToma cupomaiTBa y pypaaHuM obmactuma y Cpouju usHocu 9,4 mocro, mITO je€ YUHU ABOCTPYKO
Behowm o1 cTore cupomarTBa y ypOaHum o0nacTuma).

HckycTBa cTedeHa y NPETXOAHOM TNEpUOIy, Mpe CBera NPUIMKOM KaTacTpogalHUX
norutaa 2014. ronuHe, anW W JPYrux HEMOToJa Mamer WHTEH3UTETa KOje Cy Yycleawne y
HapeJHUM TOMHAaMa, yKa3yjy Ha TO Jla TPeHYTHH HOpMaTHBHM OKBUp y PemyOmuuum Cpbuju jorr
yBEK IOKazyje oapeheHa orpannyema, 1a UMILIEMEHTAIMja OcTaje cropa, Te Aa Pemybnuka CpOuja
ocraje okycHpaHa Ha pearoBame y ciy4ajy KaracTpode, J0K KOHIENT CIIPEMHOCTH U CMambeHha
pusnka o1 katactpoda Tpeba ynanpenutu. OBle je akIeHaT, Ipe CBEera, Ha HEJIOBOJLHO Pa3BU]jCHO]
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CBECTU O 3Haqajy MNPCBCHTUBHUX AKTHUBHOCTU U HC MPCAY3HMAby NPCBCHTHBHHUX aKTUBHOCTU O[]
cTpaHe cy0Ojekara cuctema. [lo3HaBame M pasyMeBambe pa3IMUATHX pPU3MKA KIbYYHO je 3a
UICHTU(UKOBAKE HUXOBUX Y3pOKa U 3a Mpoliece IUIaHUpamka M pearoBama y ciiydajy karacroda.
[poueHy pu3mka oj KaTactpoa W IJIaH 3aIITHTE W ClacaBama, Ka0 OCHOBHE JOKYMEHTE 3a
e(pMKAaCHO YIpaBJbalke PU3HIIMMA, 10 JaHAC j& U3PAJAM0 M3Y3€THO MaiH Opoj jeAMHHIIA JIOKATHE
caMoyIpaBe U MPUBpPEAHUX ApyinTaBa. Jlo caga MuHHCTApCTBO je A0HEI0 19 peliema o JaBamby
CarJICHOCTH Ha MPOIICHY YIPOKEHOCTH jeIMHHUIIA JOKAIHUX CaMOYIIpaBa a MOCTYIIaK 1o 3axTeBy 20
jeMHKIIA JIOKAJTHAX CaMOYIIpaBa je y TOKY.

2. Koju musbeBu Tpeda 1a ce MOCTUTHY JOHOLIEH-eM 3aKOHAa?

[Ipemnoxena pemiema UMajy 3a IWJb J1a oMoryhe cyOjeKkTuMa cucTtema jaa mpeBasuby
npernpeke y nmocrojehum kamanuTeTumMa U ja pa3Bujy Mepe 3a CMambemhe pU3UKa 0] KaTacTpoda.

[Topen Ttora, mpeanoxeHa pemiema he JompHHETH YyHampehemy mpoleca capanme H
nujanora u3Mely pasIMuMTHX MHCTUTYIMja KOje Cy ITOBE3aHEe Ca YIpaBJbamkbeM pPU3HIHMA OJ
kaTacTpoda, pazMeHe HHPOpMaIHja O pU3HLIUMa U3Mel)y 3aMHTEPECOBaHUX CTPaHa U TOOOJbIIAKY
nocrojehrx aAMUHUCTPATHBHUX M TEXHUUYKUX TPOLEIAYpa 32 CMAWEHE PHU3HMKa 07 KatacTpoda y
HajmpeM cMuciy. [IpeoskeHn HanpT 3akOHa HeMa 3a IMJb CaMO HM3HAIaXeHhe pelleha Ha
JIOKaJTHOM M HAI[MOHAJIHOM HHUBOY, Beh MITO je O CYIITHHCKE BaKHOCTH, oMoryhaBa W jadame
PETHOHATHUX TUIATQOPMH capaiibe Y yIpaBibamy KaracTpodama ca MpeKOOTPaHUIHUM e(hEeKTOM.

BaxHO je HamoMeHYTH Ja C€ MPEeNOKEHHM pellemhiMa BPIIM HAJorpaama moctojeher
cuctema, Oyayhu aa cy oHa yrilaBHOM OCIIOK-€Ha Ha moctojeha peiema, ¢ TUM IITO j& U3 HBHUX
OTKJIOFb€HO OHO INTO C€ Yy MpPaKCH IOKa3ajlo He(QYHKIHOHATHHUM M HEIOBOJFHO e(UKacHUM,
OJIHOCHO Ja cy moctojeha pemiema mojeqHOCTAaB/beHA UM MHOBHpaHa Kako Ou Ouiia jacHHja |
PUMEHJBHUBH]A.

JloHomeme 3akoHa O CMamemy pU3MKAa OJ KaracTpoda W yHpaBibaky BaHPEAHUM
CHTYyalHjaMa Ipeuiaxe ce Kako O ce MmoOosbIao OMIITH OKBUD 32 yCHOCTaBJbambe ePHUKACHOT,
WHTETPUCAHOT CHUCTEMa CMambeha PU3HMKa OJ1 KaTacTpoda U ynpaBibamba BaHPETHUM CHTYyalldjaMa
y IHJbY CMamema nocTojehnx pH3HKa, clipedaBama CTBapama pH3uka y OyayhHocTH W
e(uKacHU]jer OJroBopa Ha KaTacTpode.

3a mocTH3amke HaBEACHOI OMNIUTET LMJbAa HEOMXOAHO j€ MpPeay3eTH IIUPOK CIEeKTap
aKTUBHOCTH U Mepa M JOCTHhH BUIlIE MOjeAMHAYHUX LIUIbEBA.

1) U3rpaama kyaType 06e30eIHOCTH H OTHOPHOCTH NOjeIWHAIA W 3ajeqHHIIE HA
KaTacTpode MocTuxe ce Kpo3 yHampeheme mpoleca capaimbe U Aujajora uzMel)y pasnuauTux
MHCTUTYIMja Ha HAllMOHAJIHOM HHUBOY, YCIOCTaBJbatkbeM HarmoHanHe ruiaropMe 3a CMameme
pH3HKa 0J1 KaracTpoda kKao cBeoOyXBaTHOI MEXaHM3Ma 3a pa3MaTpame U AeUuHuCcambe MUTamba O
HajBeher 3Hayaja 3a CHCTEM CMamemha pU3MKa Off KaracTpoda M yIpaBjbamkba BaHPEAHUM
cuTyaljama, Koju o0e30ehyje pasmeHy MHIILbEHa, 3Hamba, MHOBAllMja M UCKyCTaBa M3 00JacTu
CMamema pHU3WKa, all W Tpeajake Mepe W AaKTHBHOCTH TIOJHTHUKE CMamkemha PH3UKA O]
KatacTpoa M yrpaBibalka BaHPEIHUM CHUTYyallljama, pa3MaTpa pa3BOjHE CTpaTeruje, IUIaHOBE U
nporpaMe KOjH Cy OJ HHTepeca 3a CMamkemhe PH3UKA U YIIpaBJbarkhe BAHPETHUM CUTYaIlfjamMa U jada
MEXaHU3ME capaji-€ M KOOpJHMHAIMje Ha HalMOHaTHOM M MelyHaponHom HuBoy. Hanmonanna
miatdopma he cBojuM pagoM 00e30eIUTH TOCTU3akE BUIET HHUBOA 0€30€MHOCTH TOjeIWHIIA U
3ajeTHHULIC.

2) Unentndukanuja, npoueHa u npaheme pu3uka W IJIAHHPamk€ OArOBHPA Ha Te
pHM3HKe yKJbyuyje mpaheme KIMMaTCKUX MpPOMEHa M mpuiarohaBame 3ajelHHLE HAa OYEKHBaHE
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MOCTICANIIe, aKTHBHOCTH 32 CMambeme JIejcTBa (akTopa KOjU Y3poKyjy win yBehaBajy pusuke of
KatacTpo(a ImyTeM OJArOBOPHOT U OJAroBapajyher yrnpaBibamba )KHBOTHOM CPEIHMHOM, 3eMJBHUILTEM,
BOJIaMa W JIPYTUM MPUPOJHUM PECYpCHMa, TUTAHCKOT Kopuiihema 3eMJBUINTA U MPEAy3UMambeM
olroBapajyhux TEeXHUYKHUX W JPYTUX Mepa, HHBECTHPAkE Yy NMPEBCHIIN]Y U CMAmbCHE PU3UKA O
Karactpoda Kpo3 MOJCTUIAFE JaBHOT W MPUBATHOT yiarama U Npeay3uMarma CTPYKTYPHUX H
HECTPYKTYpHHUX Mepa. Hanpt 3akoHa nmoceOHy naxkmy mocehyje obaBe3ama HaJIe)KHUX OpraHa jJa
yCIIOCTaBE M BOJIE PErucTpe M 0a3e mojaraka Koju Ccy O] 3Hayaja 3a yrnpaBibambe pU3HLIMIMa, Kao U
00aBe3HO] Pa3MEHHU U JI0CTaBJbakhy OBUX ITO/IaTaKa.

3) UnrteH3uBHAa M eduUKACHA capagmkba HAUIOKHUX WHCTUTYIMja Ha CBUM HHBOMMA
BJIACTH, IMAPTHEPCTBO Ca MPHBATHUM M jJaBHUM npenyzehuma, APYruM MpaBHUM JHIMMA,
opraHu3aiyjamMa IUBWIHOT JPYIITBA U CBUM 3aMHTEPECOBAHUM TpaljaHMMa KOjU MOTY MPYKUTH
TOTIPUHOC CMamkekhy pU3UKa 0] KaTacTpoda, Kao U jadame pernoHaliHe ¥ Mel)yHapoaHe capalmbe
ca uuJpeM e(UKacHOT MpyXKama U IMpuMama MeljyHapoHe omnepaTuBHE U XyMaHUTapHE MmoMohu,
paspahenu cy Hauprom 3akoHa. Y ckiiasy ca UCKYCTBOM KOje Cy HaJUIC)KHE WHCTUTYIMjE CTEKIIe
npuMmenyjyhu oapende Bakehux npomuca HASHTH(PHUKOBAHA Cy peliema Koja OTeXaBajy
NOCTYTIame, Kao U ojipel)eHe npaBHe nMpa3HUHE.

CBeoOyxBaTHO MOCMATpaHO, HU30M MamUX alM 3HAuyajHUX, UHTEPBEHIHMja y MocTojeheM
cuctemy o6e30elyje ce jacHa yiora cBUX y4yecHHKa, MMOCTHXE ce Beha mpaBHa CUTYPHOCT U 00Jba
eduxacHocT cuctemMa. OBOM INPMIIMKOM TIpesicTaBuhieMo caMo HeKa O] peliema Koja he TupexTHO
JOTIPUHETH TIOCTH3alkby [HWJbeBa 3aKOHA. HamnpTt 3akoHa HUCTHYE YIOTY jEIUHHIE JIOKATHE
caMmoyrmipaBe, HBEeHO MyHO ydenrhe y mpeBeHNHWjU Of KartacTpoda, MpaBOBPEMEHOM pearoBamy y
CIIy4ajy BaHpEIHE CHUTyaluje, Mel)ycoOHO] capami U YAPYKUBAKY Yy IUJbY MpYyKama momohwu,
pa3MeHe MCKYyCTaBa M 3ajeJHHYKOT IUIAaHWpama W Mpeay3uMama Mepa U aKTHBHOCTH M3 OKBHpA
CBOJHX HAJUICKHOCTH YTBP)EHMX OBHM 3aKOHOM. BakHy HOBUHY TpecTaBba M oApeada Jia ce cBa
npaBa W o0aBe3e NpeaBul)eHE OBHUM 3aKOHOM 32 jEIUHUITYy JIOKAIHE CaMOYIIpaBe OJIHOCE W Ha
rpajcke onmmTHHe rpajna beorpaga. OBakBo pelieme je Npou3aluIo U3 JocaJallbiX HCKycTaBa ca
Kojuma ce rpag beorpax cypeo y mpeTxoiHOM NEepuoly M MOTHYHO y CKJIajay ca Hayeluma
cUcTeMa CMamema pu3nKa oJ kKatactpoda Oynyhu na 3HauajHO cMamyje MOpoLeaype NPUIUKOM
JIOHOIIEHa OJUIyKa U MOCTYIama, M0jeIHOCTaBIbyje MOCTYIKE NMPHINKOM IUIaHUpPamka U jacHUje
Iperno3Haje HaJUIeKHOCTH Te ce odekyje na he 3HauajHO mompuHeTH mnoBehamy 06e30erHOCTH
CTaHOBHHMKA IJIaBHOT Tpaja.

Ca acrnekra HaumHa (yHKUMOHHCAaWma, HHUBOA OpraHu3zoBama ((dopMupama) Hu
OJITOBOPHOCTH ITabOBa 3a BaHpEJHE CUTYyallrje mpuMeheHo je Ja, y TOKy BaHpEIHE CHUTYalluje,
MOje/IMHYU 1ITAa00BU 3a BaHpPEJAHE CUTYalllje Ha HUBOY JEIMHULIA JIOKAJIIHE caMoyIpaBe (FpajCcKu U
OMILITUHCKN) HE pearyjy IpaBOBPEMEHO U HE BpIlE MOTpeOHE MPUIIPEMHE HUTU ONEPATUBHE Mepe
KojuMa ce npeaynpelhyjy wim ymamyjy epeKTu OlMacHOCTH KOjeé MOTY YIpPO3UTH WM YTpOXKaBajy
TEPUTOPHU]Y 3a KOJy Cy IITabOBH HaJUIe)KHU. 300T Tora ce oBUM HarpTom 3akoHa, opes jaCHUX U
NpeU3HUX Ka3HEeHUX ojpendu naje MoryhHoct PenyOnanukom mtaly 3a BaHpeqHe cuUTyaluje Ja
pacriyctu 1mTad jeAMHUIE JIOKAaJHE camoylnpaBe W (opMUpa NpUBpeMeHH ITad 3a BaHpeIHE
curyauuje. Ha oBaj HaumH ce o0e30elyje mpaBHM MeXxaHHU3aM 3a pearoBame JApXKaBe Yy
cllyyajeBUMa KaJia je y MojeIMHUM jeIMHHUIIaMa JIOKAJTHEe CaMOyIpaBe YIPOKEH BEIUKU Opoj JbyIau
¥ UMOBHHA, Kao To je To Ouo y mMajy mecenty 2014. roqune y Hlanmy wnu OGpeHoBILy, a OTyKe
Ha/IJISKHUX ITa00Ba 3a BaHpPEAHE CUTYAIlMje Cy JOHOIICHE Ca 3aKAllbeHheM WM YOIIITEe HUCY
JIOHOIIICHE.

[ToBehame HWBOA ONEPATHBHOCTH paja y CIIy4ajy BaHpEIHE CHUTyalldje TOCTHXKE ce
npensuhameM MOTYhHOCTH 3a 00pa3oBame ONEpaTUBHOT MITada, Kao MOMONHOI CTPYYHOT Tela
mrada 3a BaHpeJHE CHUTYyallje, IITO IpelacTaB/ba HOBUHY oBor Hampra 3akona. Paspahene cy u
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onpenode koje ypehyjy oapehuBame 1 aHTaxoBame cybjekara ol MoceOHOT 3Havaja 3a 3aIlTUTy U
cracaBame Yy CMHUCIY 00aBE3HOCTH IPETXOIHOr yroBapama MmelycoOHux oOaBesa, aepuHHCcambA
HayMHAa M BPEMHA aHTa)KOBamba, 0OMMa PAaCHOJIOKMBUX KalallUTeTa KOju CE€ MOTY aHTaXOBATH
Bojehu pauyHa 11a ce He yrpo3u OCHOBHA AEIaTHOCT MPABHOT JIMIA, CBE Y IMJbY OCTH3amba ITyHOT
edeKTa aHra)KOBamka OBUX pecypca Kaja A0 BaHPEAHE CHTYyaluje aohe.

Jlocanamma mpakca je rmokasaia Ja y cliydajy BaHpeIHe CUTyalluje, Kajia je yrpokeH Behu
Opoj nWIla WM WMOBHMHE, TpallaHu pearyjy WHEpPTHO y CMHUCIY Ja je To obOaBe3a HIp)KaBe H
JOKAJHUX OpraHa BIIACTH, OJAHOCHO Ja HE MpPENo3Hajy CBOjy YJIory y cucremy. M3ocranak
npaBoBpeMeHor ydemrha rpahana y jeJHOCTaBHMM IOCJIOBMMA 3alTHTE U CliacaBama (MyHEHe
Bpeha ca meckoMm, IpaBJbEHEM HAcHIla HAa peKama Koje MpeTe, pa3BiIayemhe BaTPOracHUX IPeBa,
JOTYp BojAe, Kopumiheme MeTIapuia WIM HanpTHhada y ITyMCKUM IIOKapuMa WTJ) 3HATHO
ycIopaBa IpoIleC cliacaBama JbYyAH W MMOBHHE M MOKE MMaTH TEIIKe mocieaune. 300r Tora
HanpT 3akoHa jacHO mpommcyje o6aBe3y ydemrha rpahaHa y 3alITHTH U CHacaBamy, MO IO3UBY
Ha/UIe)KHOr mmTaba amu, Ha 0a3W WMCKyCTBa IPHWJIMKOM ClallaBamba rpahaHa y moruiaBama,
npensulena je oOaBe3a mocTynama rpahaHa mo HapendW 3a eBaKyalldjy JbYOH, CTOKE H
MaTepujaTHuX go0apa.

VY neny nnanupama, HarpTom 3akoHa jaua ce OTIIOPHOCT 3ajefHuLe Y cMucity melhycoOHor
yckialjuBama IUIAHCKUX JOKYMEHaTa Kpo3 CarfaCHOCTH MHHHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX ITOCIOBA HA
IpoLIEHE PU3HKA, JITAHOBE CMambCHha PU3MKa O KaTacTpoda u Ipyra IaHcka JokymeHnata. Takohe
npensubha ce n3pana Peructpa pusnka Kao jeAMHCTBEHE HHTEPAKTUBHE, €JIEKTPOHCKE, reorpadceko-
uHpopmannone 0ase nojaataka 3a repuropujy PenyOnuke CpOuje Kojy Boau HaJUIekKHa ClIyxk0a, a
KOja CaJp KH MOJIATKE O/ 3Ha4aja 3a yIPaBJbabe PU3UKOM O] KaTacTpoda.

3. la iu cy pasmaTpane moryhHocTu 3a pemaBame npod;ema 6e3 10HOIIeHa akTa?

Pasmarpane cy antepHatuBHe MOryhHOCTH peliaBama mnpoOjiemMa Kpo3 HU3MEHE U JIOMyHe
3akoHa 0 BaHPEIHHUM CUTYyalijama Koje cy ycsojeHe 2011. roguae u 2012. roguHe, MOMITO CY jOII
Taga yodeHm ojpeheHu HemocraTim y cuctemy. M3mMeHOM 3akoHa O BaHPEIHHM CHTYyaldjama
pelieH je mpoOiieM KOju je YO4YeH Yy HeroBOj MOTaalllih0oj MPUMEHHM, HApOYUTO KOJ H3MEHa
Ka3HeHUX ojapendu. MelyruM, HakOH CyodaBama Cca HETMOCPEIHHM OITAaCHOCTHMA, KOJl aKTepa
CHUCTeMa 3allITUTE U CllacaBama MOJUTHYT jé HUBO CBECTU O HHXOBO] yJIO03H Y CUCTEMO 3aIITUTE U
criacaBama, O TIOTPEOH 3a aKTHUBHUM YYECTBOBAEM Y CIIPOBOhEeHY Mepa 3allTUTE U ClacaBama U
jacHOj OATOBOPHCOTH 32 HEMOCTYMAmhe Y CKIaay ca 3aKOHOM.

VY mepuony ox 2015. roguHe 10 JaHac, y CTAaJHOM JIUJaJIOTy MPEICTBAHMKA HAJJICKHHUX
oprasa, jeJJUHHIIA JIOKAJIIHE caMylpaBe, pa3InIUTUX yApYXKemha U CTPYYHE jJaBHOCTH, pa3MaTpaHe
Cy paznuuute MOTYhHOCTH 3a yHarnpeheme moctojeher cucrema cMamemha pU3nKa oJf karactpoda u
yIpaBibatkhba BaHPEIHUM CHUTyalldjamMa. TOKOM TOT Mepuoja MPUIPEMIbEHH Cy W pa3MaTpaHd
HAI[PTH Pa3IMYUTHX JIOKyMEHATa, U3MEHE W JIOMyHe 3aKOHA O BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa a HaKOH
Tora U Haupr 3akoHa Koju OM TpeNCTaB/bao jETUHCTBEHH MPaBHU OKBHP KaKO 3a pearoBame y
BaHPEJHUM CHUTYyalldjamMa Tako U 32 OOHOBY HAaKOH BaHpeaHe cuTyanuje. OapikaHe Cy JBE jaBHE
pacpaBe (y 2015. u 2017. roguHu), ¥ HHU3 cacTaHaka ca peJCBAaHTHUM OpraHu3alMjama u3
PenyOnuke Cpbuje m melhyHapoaHe 3ajeHHUIIE, HAKOH Yera ce JOLUIO O 3aKkJbydka Ja Ou ce
CHUCTEMCKOM HAaJIOTPailboM U MOOO0JbIIakeM MocTojeher mpaBHOT OKBHpa Ha HAjOOJbUM HAYHH
penrui moctojehu nmpobiaemu.

4. 3amTo je 10HOLIEHE 3aKOHA HAj0O0/be pelerme 1aTor npodaema?
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CucreM cmamema pH3MKa OJ KaTacTpoda W yhpaBibarha BaHPEIHUM CHUTyalujamMa HYKHO
MmoJipa3yMeBa aHTaKOBame BEIMKOT Opoja cyOjexkaTa W mpeBasWia3d CBakW Ol YTBpheHHX pecopa
MOje/IMHAYHNX MHCTHTYIUja. [locTaB/beHN MPUHIMITK pajia JpKaBHUX OpraHa, ayTOHOMHHX TOKpajHHA U
JeIVHHIIA JIOKAaJTHE caMoympaBe 3acHOBaHM cy Ha MelycoOHO] capammu W pa3MeHH HWHQopMaimja
YKJbY4yjyhul mapTHEpCKH OJTHOC M KOMYHHKALU]y ca IPUBPEAHUM CyOjeKTHMa U rpahanuma. AKo ce uma y
BUJY HAaBEJECHO, jaCHO je Ja CE jeIUHO jeHUM KPOBHHM, CHCTEMCKHM 3aKOHOM MOTY YCIIOCTaBUTH
o0aBe3Ha OCHOBHa Hayela Ha KOjUMa C€ YUTAaB CHCTEM 3acHMBa M JAe(UHHCATH 3aKOHCKa pelIeHha
yTeMeJbeHa Ha CaBPEMEHMM MeToJaMa M HajOoJbMM IMpakcama Koje ce IPUMEHYjy ca UCTUM LUJBEM H ca
KOjuMa C€ TMOjeIMHAYHA pEIIckha U3 Pa3IMYUTHX O0JIACTH Jnajbe yckialyyjy. [lnanupame u peanusanuja
AKTUBHOCTH M WMHBECTHIMja HA CBUM HHMBOHMMA, KOj€é Cy 3aCHOBAaHE Ha IO3HABamby PU3MKa M KOjuUMa ce
00e30ehyje mro je moryhe Behu cremen 3amTuTe JHbYION W MMOBWHE O/ €BEHTYATHOT HACTyIama HOBHX
karacTpoda, IpeCTaBba CUCTEMCKH OJITOBOP JPYIITBA HA OBY BPCTY OMACHOCH U OMOTyhiaBa CMamHBabe
pHU3MKa O]l HACTyMNama MTETHUX MoceaAnIia Beher oonma.

5. Ha kora he u kaKko yruuaTu peuiemha npeaioKeHa y 3aKOHY?
Pemewa npensuhena y Haupty 3akona he yrunaTtu Ha:

JenuHuie nokanHe camoynpaBe — AKO ce MMa y BUJY Jla €JIeMEHTapHa HEemorojia IpBo
HACTyNa Ha TEPUTOPHUjU jETUHHIIC JIOKAITHE CAaMOYIpaBe Te Jia Ce NMPAaBOBPEMEHHUM pPearoBambeM
MOTY CIIPEYHUTH MM yOJIQXKUTH MOCIEANIIE UCTE, HIje HEOUOMHO TO IITO C€ HAI[PTOM 3aKOHa, Kao 1
JI0 caJia jeAMHUIIA JIOKAIIHE CaMOYIIPaBe CTaBJba Y IPBHU IUIaH U JeQUHUITY HeHa MpaBa u o0aBese.
Hosuna oBor HaripTa je oapenda mo kojoj ce cBa mpaBa U o0aBese npeaBul)eHe OBUM 3aKOHOM 3a
JeAMHUIIE JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe OJJHOCE CE U Ha IpajicKe onmTuHe rpaga beorpana u3 paszmora mro
je mocTojana npaBHa MpasHuHA y ojpehuBamy BUXOBOI CTAaTyC ca acleKkTa oBe obsactu. ObaBesa
u3paje TUTAHCKHX JIOKYMEHATa, Koja je W JI0 caja mocrojana, Ommke je paspaheHa ca IuibeM
o0e30ehuBama OoJber KBaJUTETa OBHUX JOKYMEHATa, YCIOCTAaBJbakbEM jacHE YIOre CTYPYHHX
CITy’)KOM Ha/IJIS)KHOT MHUHUCTAPCTBA y HAI30py HaJ CAaAPKHMHOM CaMOT JJOKYMEHTa ca CTaHOBHIITA
CTpYyKe U yCKaJl)eHOCTH ca XUjepapXUjCKU BUIINM IITAHCKUM JJOKYMEHTHMA Y OBOj 00JI1acTH.

Jenunuile nokanHe camoympaBe noOmie cy Behe obaBe3e, a TpajicKe OIIITHHE HOBE
o0aBe3e M3 00JIACTH 3alITUTE O] BaHpenHUX curyauuja. C npyre cTpaHe, ycrelrHa IpuMeHa OBOT
3aKOHa cMamwuhe IITeTe Koje T€ HUCTE JeIUHUIIE JIOKAJTHE CcaMOYIpaBe TpIe OJf BaHPEIHUX
curyanuja. Ilokasaressu Koje mocrasibajy opranusanuje YH koje ce 0aBe cMamemeM pU3UKa 0]1
katactpoda (UN DRR i UNISDR) yka3yjy na cBaku JUHAp KOjH CE YJIOXKH y IPeBEeHTUBY Bpaha ce
y ogHocy 1:8.

[TpuBpennu cyOjektn — Hag3op Koju he crpydyHe ciyx6e MuHMcTapcTBa BpIIUTH Y
MoTJIey IJIaHUpamka Mepa 3alliTUTE U criacaBamka nMahe yTuilaja u Ha ipuBpeane cyojexre. [lopen
TOra HITO C€ caja jacHuje Ae(UHUIlYy NpUBpeIHU CyOjeKTH W INpaBHA JIMIa Koja uMajy o0aBe3y
JIOHOIIIEHa TIPOIICHE pHU3HMKa, TMperu3HHje je ypeheHo u naBame oBmamhema MuUHHCTapCTBA
NPUBPEIHUM CyOjeKTUMa KOjU ce 0aBe M3paJioM MpPOIeHE pPU3MKa, IJIaHa 3aITUTE U CllacaBame U
TUTaHa 3aIITHTE O] y/ieca U 0OYKOM 3a ToJarame MOCeOHOT CTPYYHOT MCIHUTA 3a M3Paay MpOICHE
pH3HKa U TUIaHa 3aIUTUTE U ClIacaBamba.

I'pahanu - M3ocraBibameM mpaBoBpeMeHOT yuemrha rpahjaHa y jeTHOCTaBHUM IMOCIOBUMA
3alITUTE W CracaBama (Mymeme Bpeha ca MeckoM, MpaBJhEHEM HACHIla Ha peKaMa Koje TpeTe,
pa3Blavee BaTPOTaCHUX IIpeBa, MOTYp BoOJE, Kopulihewme MeTIapulla WIM HalmpTmhada y
INIYMCKHM ITOXapyuMa WT/) 3HATHO C€ yCIOpaBa MPOIIeC CIacaBama JbYJAHM U UMOBHHE IITO MOXKE
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UMaTu Telke nocienuue. Takole, 3HayajaH mpoOsieM MPUIIMKOM akIifja cliacaBama MpeaCcTaBiba
peakiuja nmojequHux rpahana cyoueHux ca karactodalHuM onacHocTuMa (Hajuyenrhe moriaBama),
Koju onxdujajay nma Oymy eBakyucaHud. 300r Tora je HAIpPTOM 3aKOHa MpenBuleHa jacHa H
HEJIBOCMHCIICHA 00aBe3a mocTymnama rpahana mo Hapeaou HaIeKHOT 1ITada 3a eBaKyallu]jy Jby/IH,
CTOKE M MaTepHjaTHUX J00apa.

[To3utuBHU edexTn Hampra 3akoHa mpoxuMajy ce Kpo3 cBe cdepe npymrsa. Kaga ce necu
katactpoda, Ha mpuMmep ImormiaaBa Beher WHTEH3WTETa OHA Yrpo)kKaBa YHTaBYy 3ajeJHHUILY,
oHemoryhaBa paji MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, CHEPreTCKOr CHCTEeMa, IIKOJa M JPYruX O0Opa3soBHUX
yCTaHOBA, 3/PABCTBEHMX YCTaHOBA, YCTAHOBA COLMjajHE 3aIUTHTE W JPYyruX cyOjekara Ha
noriaBbeHuM mnoapydjuma. llrerne mocnenuue nomnaBa 2014. romuHe cy HapoduTo Omie
BUJIJBUBE Y 00JIACTH MOJHONIPUBPETHE MPOU3BOILE (PaTapCcCTBO, CTOYAPCTBO), TAKO Aa Cy 3acaljeHu
NOJbOTIPUBPEHH MTPOM3BOAN y BeheM 00MMy YHHMINTEHH, @ CTOUYHU (OHJ je y BEIHKO] MepHu OHO
yrpoxkeH, a y onpeheHom obumy u ynumreH. [loctusamem mmipeBa oBor Harpra 3akoHa,
OTIIOPHOCT ApymTBa Owhe yHampeheHa, a BUIIM HHBO CIPEMOCTH 3ajeHUIIC J1a CE CYO4H H
OJIrOBOPHU Ha OBE pu3MKe BUIIECTPYyKO he yOnaxutn moryhe kartactpodaiHe nocieanme.

6. Koje cy ob0aBe3e umja he mpumena u3a3BaTu TpouikoBe rpalanuma m npuspeau,
NM0ce0HO MAJIMM M CpeAlbUM npenysehuma?

Kako je panuje HaBeneHo, nmib Harpra 3akoHa je Ja ce cMamH pU3UK Of KatacTpoda u
00e30e1 MpaBOBPEMEHO pearoBame cydjekaTa cucreMa y BaHpeaHoj cutyauuju. Onpende Hampra
3aKoHA He npeauhajy gomaTHe Tpouikose 1o rpahane Pemyonuke CpOuje Koju y4ecTBYjy Kako y
crpoBolhery NPEBEHTHMBHUX Mepa Tako W 10 NOTpeOM y pearoBamy Yy Cilydajy BaHpeIHE
CHUTYyaluje.

VY norneny oapenaba kojuma ce AeUHUIY IIpaBa U 00aBe3e cy0jekara cUcTeMa CMambemha
pHU3MKa, HAMTOMHUILEMO, 1a Cy OHE yriIaBHOM 1nioctojehe, ogHocHo nedunucane Baxxehum 3aKkoHOM O
BaHpeIHUM cutyauujama (,,Cnyx6enu riaacauk PC*, 6p. 111/09, 92/11 u 93/12) tako na ce HOBe
obaBe3e mpensuhene Hanprom 3akoHa cBoje Ha 00aBe3y jeAMHHUIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe y
noryiey u3paae EkcrepHOr IuiaHa 3amTuTe Off BEMUKOr yneca, Ilnana cmamema pu3MKa O]
karactpoda u 06aBe3y MuHUCTapCTBa 3a yCIOCTaBJbamke U Boheme Perucrpa pusuka.

Hecnopho je na he npumena oznpenada oBOr 3aKoHa U3UCKUBATH oJipel)eHe TOIIKOBe opraHa
JpXKaBHE yIpaBe, jeAMHULIA JIOKATHE CAaMOYIpaBe, MPUBPEIHUX APYIITaBa U APYTHX MPAaBHUX JIHMIIA
KOjU HacTajy NPUWIMKOM H3pajJie NpOLEeHe pU3MKa W IUIaHa IUIAHCKUX JOoKymeHarta. Haumwme,
HaBeJleHa TUIaHCKa JIOKyMeHTa u3pal)yjy mpaBHa JMIla KOja Cy OCHocoOJbeHa W oBjamheHa o
cTpaHe MuHHCTapCcTBa 3a HHUXOBY H3pajay, a aHTa)koBambe OBUX MPAaBHUX JMIA MOApPa3yMeBa
TpouIkoBe kKoju ce kpehy o 400 xusbasia na 10 MIJIMOH JUHApa 3a CBa IUIAHCKA IOKYMEHTA.

Mana npenyseha Hemajy j0aTHe TPOIIKOBE Mpema ofpeadama Hanpra 3akoHa U3 pasnora
jep Cy u3y3eTH u3 0b6aBe3e u3pajie OBUX TUIAHCKUX JIOKYMEHATa.

Hasenenu TpouikoBu HUCY HOBHHA oBor HanpTa 3akoHa Beh cy TO TpOILIKOBH KOjU TIOCTOj€
U y MpUMEHH nocTojehux oapenada 3akoHa 0 BaHpPEEIHUM cuTyaldjama. Mehytum, y mocanamimoj
npakcu o0aBe3y M3paZie OBHX JIOKYMEHaTa je ypaauo BeoMa Maju Opoj jeIMHHMIA JIOKaJIHE
caMmoyIipaBe a O IPUBPEIHUM JIPYIITBUMA U APYTUM MPAaBHUM JHIIKMMA J1a K HE TOBOPHMO.

OunHaHcHujku eeKTH ce oJipakaBajy U y Aeny Koju neduHuiie o0jaacT jequHUIA IUBUITHE
3amTute. Haume, jenuHuIle JOKajHE caMoylpaBe, Kao M JIO0 caja, uMmajy obaBe3sy ¢opmupama
JeIVHUIIA [IMBUIIHE 3aIUTHTE OMNIITE HaMeHe. 3aKOH He Mpeuusupa Opoj jeAUHHIA U MpUNaJHUKa
TUX jeauHHIa Beh oO0MM JeduHHIIE MPOIeHA YIrPOXKEHOCTH W BEIMYMHA OMNIUTHHE WM Tpaja.
Wmajyhu y Buny na he ce dpopmupaT jeaHa 10 OB jeIMHHULIE HUBUJIHE 3alUTUTE OMIITE HaMEHE
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0 jeIMHUIIY JIOKAJTHE caMoyTpaBe U Aa he ce momyHuTH Yy mpoceky ca 30 mpuragHuka, 101a3uMo
1o cienehux TpOIIKOBa:

1. 3akynoBuny yaudopme u ooyhe = 40. 000 nuHapa 1o jeJHOM NPUTIATHUKY;

2. 3akynoBuHy onpeme 3a pax = 40.000 quHapa mo jeHOM IPHUITAHHKY,

3. 3a obe3beheme Hajmame 5 paanux gana ooyke = 20.000 1o jeAHOM MPUIIATHUKY;

VYkynHo no jennom npunagaauky = 100.000 nunapa

Ykynno 3a 30 mpunanuauka = 3.000.000 quHapa 1o je1HOj ONIITHHU/TPALY;

Hamomumemo na he ommtuHe ca Beoma MainuM OpojeM CTaHOBHHKA (a mMa uX oko 50)
dopmupaT Mame jequnaune ca 15-20 npunagHuka.

dopmupame jeIuHuIA UBUIHE 3alITUTE HEMAjy caMo jeUHHUIIE JIOKaTHe camoynpase Beh
U JIp’KaBa M TO CIICLUjaJIn30BaHe JeIMHULIC [IMBUIIHE 3alUTHTE. Y JocaaanimeM nepuory CekTop 3a
BaHpe/HEe cuTyanuje je GopMHupao, y CBUM CEIUIITHMA YIPaBHUX OKpYra, JeJUHHUIC IUBUIHE
3alITUTE Pa3IMYUTUX CHEUMJATHOCTH 3a pa3IMYuTe BPCTE€ OMACHOTH ca yKymHo 4.600
npunagHuka. YHaudopma u onpema je KyrmbeHa 3a 2.000 npunagHuKa a ocTaje 1a ¢ce HapeaHUX MeT
roguaa HabaBu yaudopma 3a jom 3.000 mpunamnuka 3a mra he Outu morpedro 120.000.000
(Munuona) auHapa. OBe jeIUHHULIEe Cy HaMEHEHE 3a HAjCIIOKEHH]e 3a/1aTKe 3alITHTE U CrlacaBamba y
BaHPEIHUM CHUTYyallljaMa y CHTyalHjaMa Kaja CHare M CpelCTBa jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
HUCY JOBOJbHE a 32 UHje olpeMame U 00ydaBame je moTpedHa nocebHa naxma JpKaBe.

Hctryemo moceOHO 1MojaM aKTHBHE pe3epBe 3a MPUIAJHUKE CIEIHjaTM30BaHNX jEeIUHHIA
nuBUIHE 3amtuTe. HamMe pagu ce o MexaHuM3My Ja ce 3a Heke Ioce0HEe y)KHOCTH U
CHEUMjaTHOCTH Cca MPHUIAJHALIIMA OBUX jeIMHUIA KOjU MMajy MmoceOHe CrocOCOHOCTH (POHHOIH,
QIMUHUCTH, CIENEO0NI03U U JIp) MOTHHCYje YroBOp O aKTHBHO] pe3epBH. 1o mojpa3ymeBa Ja ce
MIPHITATHUIN KOjU MOTIHIY OBaj YrOBOp 00aBe3yjy Ha ,,BEpHOCT™ y OA3UBY Ha OOYKY U y CIIy4ajy
notpebe 3a KopuinhemeM HBHUXOBUX yCIyra y jeJuHHUIIaMa LMBUIHE 3allITUTE KOje Nenyjy Ha
TEPUTOPHjH TIE je BaHpeAaHa curyanuja. [lmammpano je ¢a3HO yBoheme aKkTHBHE pe3epBe y
CHEIMjaIM30BaHUM jeIMHUIIaMa [UBIIIHE 3amTuTe, noue of 2020. roguHe jep je mpeTmnocTaBka
na he 1o Taga 6utn 06e30eheHn CBU peycIoBH (JOHOIICHE MOI3aKOHCKUX MPOITHCA, TUIAHUPAHE
OYUETCKUX CpeZCcTaBa).

VYkynan 6pyro uzHoc 3a 100 npunagHuka, Koju Ou MOTNHCAIN YyTOBOP O aKTUBHO] PE3EPBU
3a 2020.roguny, 6m wusHocuo 24.300.000 nuHapa. HaBemeHu W3HOC MoOApazymMeBa MeCEUHE
HAJIOKHAJE 3a CIyx0y y akTuBHO] pe3epBH (10% onx mpoceunor auvHor noxotka y P.Cpoujun) u
HAKHAJIE 32 aHTKOBamke paau oOyKe U Y aKijama 3alliTUTE U cracaBama (MakcuManHo 30 maHa
rogumise). On 2021. nmo 2024.roguHe, Opoj MpUMAJHUKA aKTUBHE pe3epBe OM c€ CYKIIECHBHO
noBehaBao 3a mo 50 npunaaHuka roauiImke, 1a 6u 2024.ronvHe y akTUBHO] pe3epBH OUII0 YKYITHO
300 mpumaaHuKa.

7. 1a 11 mo3uTHBHY e)eKTH ONMPaBIABajy TPOIIKOBeE?

[To3uTnBHYU edeKTr 3aKOHa CBAKaKO OMpaBaaBajy npeaBrleHe TOpIIoBe.

Haj6osp1 npumep 3a HaBeneHo cy nomiase 2014. roanHe kajia je nmoroheHo BUILE IeCETHHA
OTIITHHA ¥ TPajioBa U mTeTa je Owmna 1,7 munujapau eBpa a crpagano je oko 30 spynu. [locnequre
cy Omne karactpodanne. Ilpoueny yrposkeHoctu (pusuka) m [lman 3amTuTe M crnacaBama, ca
nobujeHom carnacHomhy o crpane MVYII-a, y ToM TpeHyTKy, HUje MUMaja HH jeJHA jeAMHUIA
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe HUTHU OWJI0 KOje MPUBPEIHO APYLITBO MAKO je TO Ouiia 3aKkoHCKa obase3a. Jla
Cy THOCTOjaja oBa JJOKYMEHTa Mocieauie 01 Ouiie 3HaTHO Mame MOCeOHO Y JIeNy KOjU Ce OJTHOCH
Ha /B¢ MTHhEeHe BPETHOCTH Kao IITO CY JKMBOT W 3/PaBJbe JbYAW W TIOCIEIHIIEC MO KPUTHIHY
UHPPACTPyKTYypy (TZle cy W HacTymuwie HajTexe nocienuue). Y mapty 2017. ronuHe MUHHUCTap
YHYTpAIIlUX TOCJIOBA je IOHEO HOBY MeTOI0JIOTH]y 3a W3paay MpOIeHe YIPOKEHOCTH M TUIaHa
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3alITUTE W CllacaBama Koja je MMasa 3a IMJb J1a Ha jJeAMHCTBEH HAYMH ypenu Caap)kaj U HaYMH
u3paje OBUX JOKyYMEHara Ha cBUM HuBomMa. O0aBe3a cBUX cy0jekata KOju TO 3aKOHY O
BaHpPEIHUM cHUTyanujamMa Mopajy wm3pahuBatu [Ipomeny yrpoxenoctd u Ilman 3amTute H
crlacaBama OWja je Ja y pOKy OJl IIECT MECEUIH O]l JaHa JOHOIIeHha MeToIoJoTHje H3paae U
npolieHy u iad. Ha ocHOBY mojaTaka ca KojuMa pacroyiaykeMo J0 €aJia je OBy 00aBe3y M3BPIINO
BeoMa Mayid Opoj cyOjekara a y MpUJIOry JajeMo Tabeny ca Imojalnuma KOju O TOME Haj0osbe
roBope. HanoMumeMo 1a Cy cBe jeIUHHIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe MpPEIBUIEIE CPEACTBA Y CBOJUM
OyleTrMa 3a OBy HaMeHY.

2017

TPOLIEHA YTPOXEHOCTH TUIAH 3ALITHTE U CIIACABAA
VIIPABE/OJIEJbERbA 3A BAHPEHE | BPOJ TOAHETHX PEIIEHO TIOJIHETO PEILEHO
CUTYALMIE SO S SAXTEBA 3A | [03UTUBHO| HEFATUBHO
JIOBUJABE | IO3UTUBHO | HETATUBHO | JIABABE
CATJIACHOCTI CATJIACHOCTI

VBC Y BEOTPAJLY 24 14 10 9 6 0
VBC V KPAT'YJEBLLY 0 0 0 0 0 0
VBC V HUIIY 5 2 1 0 0 0
VBC Y HOBOM CAZlY 0 0 0 0 0 0
OBC Y BOPY 1 0 1 1 0 1
OBC Y JATOJIUHU 1 1 0 0 0 0
OBC V KUKMH/I 0 0 0 1 0 1
OBC Y KPAJBEBY 0 0 0 0 0 0
OBC V KPYLIEBLLY 0 0 0 0 0 0
OBC V JIECKOBLLY 1 1 0 0 0 0
OBC Y HOBOM TA3APY 1 0 1 0 0 0
OBC Y TAHYEBY 0 0 0 0 0 0
OBC Y IUPOTY 0 0 0 0 0 0
OBC Y OKAPEBLLY 2 1 1 0 0 0
OBC Y IPMJENOJbY 0 0 0 0 0 0
OBC ¥ MTPOKYIL/bY 0 0 0 0 0 0
OBC Y CMEJIEPEBY 0 0 0 0 0 0
OBC Y COMBOPY 1 1 0 0 0 0
OBC Y CPEMCKOJ MUTPOBHLIH 7 2 2 0 0 0
OBC Y CYBOTHIH 0 0 0 0 0 0
OBC VY VKULLY 0 0 0 0 0 0
OBC Y BAJbEBY 8 2 3 1 1 0
OBC VY BPABY 0 0 0 0 0 0
OBC VY 3AJEYAPY 2 2 0 0 0 0
OBC V 3PEIbAHUHY 0 0 0 0 0 0
OBC Y YAYKY 0 0 0 0 0 0
OBC V IIATILLY 4 0 1 0 0 0
CBC Y CEAULITY 0 0 0 0 0 0
VKYIIHO 57 26 20 12 7 2




2018

IMPOIIEHA YI'POXXEHOCTH

PEILIEHO
JIOBAJABE PEIIEHUX | [TPABHA JEAUHULIE TIPABHA JELMHMIIE
CATJIACHOCTH JIUITA JIOKAJIHE JHIIA JIOKAJIHE
CAMOVIIPABE CAMOVIIPABE
VBC Y BEOTPAZLY 20 10 3 3 4

YBC Y KPATYJEBILY

YBC Y HUIIIY

YBCY HOBOM CALY

OBCY BOPY

OBCY JAT'OJJMHHA

OBC Y KHKUHJIHA

OBC Y KPAJBEBY

OBC Y KPYHIEBILY

OBC Y JIECKOBIY

OBC Y HOBOM ITA3APY

OBC Y IAHYEBY

OBC Y IUPOTY

OBC Y IIOXKAPEBIIY

OBC Y IPMJENIOJbY

OBC Y IPOKYIIJbY

OBC Y CMEJIEPEBY

OBC Y COMBOPY

OBC Y CPEMCKOJ MUTPOBHIIA

OBCY CYBOTHLIA

OBCY YXHUIY

OBC Y BAJLEBY

OBC Y BPABY

OBC Y 3AJEUYAPY

OBC VY 3PElIbAHUHY

OBC Y YAUYKY

OBC Y WANILY

CBC Y CEJMIITY
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VIIPABE/OJIEJbEIbA 3A BAHPE/THE
CUTYAIIMJE

TIUTAH 3AIITUTE U CITACABAIbA

MOJHETO
3AXTEBA 3A
JIABAIGE
CATJIACHOCTH

YKVYITHO
PEIIEHUX

PEIIIEHO

TIO3UTHMBHO

HEI'ATHMBHO

JEJVHULIE
JIOKAJTHE
CAMOVYIIPABE

[TIPABHA
JIIA

[IPABHA
JIUIA

JEAUHUIE
JIOKAJTHE
CAMOVIIPABE

YBC Y BGEOI'PALLY
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YBC Y KPAT'YJEBIIY

YBC Y HUIY

YBCY HOBOM CAY

OBCY BOPY

OBC Y JATOJMHU

OBC Y KHKMHIHA

OBC Y KPAJLEBY

OBC Y KPYHIEBIY

OBC Y JIECKOBIIY

OBC Y HOBOM ITA3APY

OBC Y IAHYEBY

OBC Y IIUPOTY

OBC Y INOXKAPEBILY

OBC Y IPUJENNOJbY

OBC Y IIPOKYILJbY

OBC Y CMEJEPEBY

OBC Y COMBOPY

OBC Y CPEMCKOJ MUTPOBHLIA

OBC Y CYBOTHIIN

OBC Y VXKUY

OBC Y BAJbEBY

OBC Y BPABY

OBC Y 3AJEYAPY

OBC Y 3PElbAHUHY

OBC Y YAUKY

OBC Y IIAIILY

CBC Y CEAMIUTY
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Takohe, TpPOIIKOBH cC€ TI0jaBJbyjy TPWIMKOM H3paje IUIaHa CMamemka pPH3UKA O]
KatacTpoda Koju ce u3paljyje Ha JOKaJIHOM, MOKPAjUHCKOM M HALMOHATHOM HHMBOY. Hamme,
onpende oBor Harpra 3akoHa npeasuhajy neproandHu u3paay OBOT TUIaHa (CBaKe TP TOIMHE), a
caMm IUIaH Mojipa3yMeBa IUIAHCKO JeUHUCAkE MpojeKaTa 1 HHPPACTPYKTYPHUX pajioBa Koje Tpeda
U3BECTH Y [WJbY CMambCHkha HEKOr OJf MACHTHU()UKOBAaHMX pu3KKa. KONWKM Cy IOjeMHAYHU
TPOIIKOBU KOjU HACTajy pealn3alujoM OBHMX IUIAHOBA 3aBHCH Of BPCTE M Opoja puU3MKa KOjU Cy
oOyxBaheHM IJIaHOM CMamkema pu3KKa o Karactpoda. [lojennHe onmTuHEe Koje Cy Y MPETXOTHOM
Nepuoly M3JIBajasie CPEJCTBA 3a NMPEBEHTUBY MMahe 3HATHO Mame TpOoUIKOoBe Hactane llinanom
cMamema pu3uka oj karactpoda. [Tokpajuncku n HanmoHa HM 1U1aH cMamkbemka pu3nka o0yxBara
KpyIHe MH(PACTPYKTYpHE MPOjeKTe M paZoBe Koju he ce mpeay3uMaTH Tamo IJe 1mocroje Behu
pU3UIHM (HArp. O MOIIaBa) KOjU MOTY YIPO3UTH BUIILIE OIIITHHA M TPAJOBa a 33 YHjy pealln3aiujy
cy morpeOHa 3HATHA CpEACTBA KOja jEIUHUIC JIOKAHE caMOoylpaBe HE MOTy 00e30equTH.
HamomumeMo 1a He MOKeMO JIaTH MPEIM3HE MoJIaTKe 0 (PMHAHCHJKUM CPEACTBUMA TIOTPEOHUM 32
peayM3aiyjy OBUX IJIAHOBA Ik YKa3yjeMO Jia je OJI BEIUKE BAXHOCTHU IMPEIy3uMarmke TOTPEOHUX
NPEBEHTHUBHUX MeEpa W IOCTylaKa KOojuMa c€ CMamyjy PU3UIM Ha ojpeleHOM mpocTopy WiH
teputopuju. Takohe yka3yjemo, Ja CBaKH JTUHAP KOjU C€ YIIOKH y MPEBEHTUBY Bpaha ce y ogHOoCYy
1:8 mTo cy mokasaTesbH Koje TOCTaBibajy opranuzamnuje YH koje ce 0aBe cMamemeM pu3nKa 0]l
katactpopa (UN DRR i UNISDR). On karacrpodannux mnoruaBa 2014. roaumne PemyOnumka
Cpbuja je ynokuia Belvka (pUHAHCHjCKA CPEACTBAa KpO3 OOHOBY MOrol)eHMX OMILITHHA U IPajoBa
ynaxyhu 3HaTHa cpelcTBa U y mpeBeHTHBY. OBUM IJITAHOBUMA aKTUBHOCT yJlarama y MPEBEHTUBY
he ce HacTaBuTH ¢ TUM 1ITO he ce 3aKOHOM 00aBe3aTH OIMIITHHE, TPAJOBHU, IIOKpajuHa 1 PermyOinka
CpbOwuja na u3pal)yjy corncTBeHe TUIaHOBE CMambEekha PU3NKa 011 KatacTpoda.

Y Cektopy 3a BaHpeJHE CcHTyaldje ce Boau  ,ba3a momaraka o ryoumuma
npoy3poxoBanuM kartacrtpopama y Penyosuuu Cpoémju — DESINVENTAR®  koja je
peanu3oBana 2013. roaune, y capaamu ca MelhyHapoHOM cTpaTterujoM YjeIumbCHUX HallMja 3a
cmameme pusnka ox karactpoda (UNISDR), a aktuBHOCTH je koopauHupana Kanmemapuja
[Tporpama 3a pa3Boj Yjenumwenux Haumja (UNDP I SEESAC) y beorpamy, kpo3 capanmwy
PenyGnmukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY, KOjU je moaaTke o norahajuma yHocuo no 2013. ronune a
HakoH Tora ca CeKTOpOM 3a BaHpEJHE CHUTyalllje KOjU je Mpey3e0 AaKTUBHOCTH Ha YHOIIEHY
nojaraka. [JIaBHU ITUJb OBOT MIPOJEKTA j€ yCIOCTaBJbamke 0a3e mojaraka o TyOMIIMMa M3a3BaHUM
katactpodama kopucrtehu Metonosnorujy kojy je passuo UNISDR — DESINVENTAR. Cp0uja je
jenHa on meT 3eMasba y EBponu kKoje cy Melyy mpBuMa cripoBesie 0Baj Mpojekar, (HUHaHCHUpPaH Of
crpane UNISDR-a.

CBu mopanu o mrerama cy yHetn Yy 0a3y momaraka ,,DESINVENTAR®, na ocHOBY
3BaHMYHUX M3BEIITAja jeJHHUIIA JIOKAIHE caMoyIpaBe (MOMymheHH y CKIIany ca YpeadoM o HaulHy
BepU(QUKalyje mTeTa caapxkaHux y ussemrajuma (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, op. 55/05, 71/05 —
ucrtpaBka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 — YC wu 44/14)) u wusBemTaja
nocraBjbeHHX Kommucuju 3a yTBphuBame IITeTe Of eleMEeHTapHHX Henorojaa Bmane PemyOnumke
Cp6uje, xoje je CekTop 3a BaHpeaHe curyarje mo6mo. [Ipema oBoj 6a3u momaraka 0 HACTATUM
HITeTama oJ MPUPOJHUX U APYrHX KartacTpoda najemo Tabeny ca npukaszaHuM jorahajuma Koju cy
W3a3UBAIM BaHPEJIHE CUTyallMje a Koje Cy IpaBHJIe LITeTe Ha 00jeKkTuMa, MHOPACTPYKTypu M
NOJHOIIPUBPEHUM TTOBPIINHAMA.



36upHo yHeTto gorafjaja DESINVENTAR
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2014 2015 2016 2017
Banpenne cutyarnuje 65 48 37 45
Knusumra 110 164 60 16
3emuboTpEC 23 50 19 10
Texuuuke Hecpehe 44 27 18 21
Enunemuje 14 12 40 21
[Tonnase 124 92 94 9
[ymcku moxxapu 67 31
I'pan 11 13 9 8
Cuexne mehase 34 13 9 47
OuyjHH BETpOBU 48 94 134 86

YkymnHO 540 500 411 286

Ha ocnoBy nonaraka ynetux norahaja y UNISDR ba3y nogaraka DESINVENTAR ykynHa
MpOICKhEHa MTETa O/ eJIeMEeHTapHuX Hemorona y mepuony ox 2014. no kpaja 2017. romune je
2.155.220.977 nonapa 6e3 ypauyHare mrere of mnomiaBa 2014 roauHe Koja je MO MPOICHH
Kannenapuje Biane Cpouje 1.7 munmjapzae eBpa.

Harnamaamo na je mrera Hactaja of mocienuua cyme, camo y 2012. rogunu 6una
KaracTpodaaHa U Ja je OKBUPHO M3HOCHIIA TPEKO JIBE MUJIMjap/ie 10Jiapa, a Jia je ITeTa HacTaia
0]l IIYMCKHX MOXapa Te ucTe roguHe ouia npexo 50 MuiioHa espa.

Hanomumemo na 3a 2018. roguHy Hemamo cymapHe NOJATKE alu 3a IMpBY IOJOBUHY
roJuHe MokeMo pehu 1a o0uiyje BeTUKOM KOJIMYMHOM TaJJaBUHAa KOj€ N3a31Bajy BeNUKe OyjuIle y
ypOaHUM W TIOJHOTIPUBPEIHHM CpeIuHaMa IMpH TOM IpaBehn Benwke MarepujaiHe MTeTe Ha
o0jeKTUMa CBHX BpCTa M HaMeHa Kao U Ha caoOpahajHoj uHQpacTpykTypH (IIyT€BH MU MOCTOBH).
Takohe je mpucytHa mojaBa Beher Opoja KIM3WINTA y 3amajHOj, MCTOYHO], jyro3amagHoj U
jyroucrounoj CpOuju koja Takole mpaBe Benuke MaTepujasiHe mrere. O mrTerama y o0JIacTH
MOJHOIIPUBPE/IE /1a U HE TOBOPUMO jep Cy LITETE Yy MOjeIMHUM JeJIOBUMa jJyro3anajHe U 3anajHe
Cpbuje xaTactpodaine.

[To npeu nyt y Peny6muuu CpOuju oBaj Haupt 3akona yBonu Perucrap pusmka kao
MHTEPAKTHBHY €JEKTPOHCKY reorpadcko-uHpopmanony 0Oa3zy MojaTaka O CBUM pHU3UIUMa
(omacHOCTMMA) O/ €JIEMEHTAPHUX U JPYTUX OMacHOCTH Ha mpoctopy PenyOnuke Cpbuje. Paguhe
ce Ha LEHTPAJIHOM HUBOY y OKBUPY MUHMCTapCTBa YHYTPALIHBHUX IOCIOBA y Capaimbu ca IPYyruM
opraHuMa JIp)XKaBHE yIpaBe a MoxpamuBahe Ta ToJanuMa pPEcCOpHa MHHHCTapCTBa, MOCEOHE
OopraHu3zaiyje, areHiyje W jeIuHHIlEe JIOKaJTHe caMoylpase. TpoUIKOBM KOjU HacTaHy he ce
OJIHOCUTHU camo Ha oOe3beheme jemnor codTBepa (mocroje Beh 0be30ehena cpencTa U3 qoHAIM]E
y Kanuenapuju 3a ympaBibame jaBHUM yjaramuma) a Koju he omoryhutu na cBu mojamu o
pusnnuma Oyay Ha jeJHOM MECTy W Ha jeAWHCTBEH HauuH oOpahenu. buhe omoryhen mpuctymn
0a3u mojaTaka CBUM cyOjekTMMa KOju u3pal)yjy COICTBEHE IMpOLeHe pU3MKa WU BpIIE HEKe
rpal)eBUHCKE U Jpyre HHBECTUIIMOHE PaJIOBE.

baza he umatu HMBOe npycTynHOCTH jep he ce oapehenu cnenunpuyHn pU3ULIM ITUTUTH U
OWTH JOCTYITHH CaMO HaJUICKHUM OpraHWMa JIp>KaBHE YIIpaBe.
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Taxole, oBaj Haupt 3akona npeasuha onpehuBama 30Ha HEMOCPETHOT pHU3MKa a IITO he
CIIPEYHTH T'pajy y TUM 30HaMa. OBO mMa mocebaH 3Hauyaj uMajyhu y BUIY Ja je TUBJba Ipaimba
Kao W Tpajma y 30Hama IJie MOYy3JaHO Ce 3Ha Jia MOCTOjU OMAacHOCT O]l MOIUIaBa, 3eMJbOTpeca,
KJTM3UINTA ¥ TEXHUYKO TEXHOJIOIIKUX OIMIACHOCTH, MPUCYTHA Ha TepuTopuju PenyOmuke CpOuje na
he mpumMeHa oBUX 0/1pe1OM OMTHO YTULIATH HA CMAIHEH-E OBE M0jaBe.

BpenHoct kojy 3a jeIMHUILy JIOKQIHE CaMOypaBe IPEICTaBJba IMOCTOjarmbe OOYyUCHUX,
OCIIOCOOJbEHUX U ONPEMJbEHUX jEJMHMIA IMBHJIHE 3aIUTUTE U HHUXOBA CIPEMHOCT 33 XHTHO
pearoBame y CHUTYyallMju Kaja HACTYIM BaHpEJHA CUTyalldja, cE€ HE MOXE CE YIMOPEAUTH ca
TPOIIKOM KOjU U3UCKYj€ KYIOBHHA YHU(POPME U OIpeMe 3a MPUIIaJHUKE OBUX jeTMHULIA.

Ha xpajy moTpeOHO je jour jeTHOM HarjacuTH HEMEPJHPHBOCT MO3UTUBHUX edeKkaTa KOju ce
OYEKYjy y Be3u ca noBehameM HHUBOA 3alITUTE JbYJCKUX KHBOTA OJ] KaTacTpoda Kao Jena cucremMa
HaloHaiiHe 0e30eIHOCTH.

8. la 1m 3aKOH CTUMYJIHIIE MOjaBy HOBHUX NMPUBPEAHUX cyOjekaTa HA TPKUIUTY U
TPKUIIHY KOHKYPeHUHjy?

Nmajyhu y Buny npeamer HarpTa 3akoHa, jacHO je Ja OH HEMa JIUPEKTHOT YyTHUIdja Ha
10jaBy HOBHX MPHUBPEIHUX CyOjeKaTa Ha TPXKUIITY HUTH HA TPXKUIIHY KOHKYpPEHIH]jy, MehyTum
HoJu3ame cTerneHa 6e30€/HOCTU U CTBapame yciIoBa 3a 6e30€JHO APYIITBO, Ca BUCOKUM CTEIIEHOM
OTIIOPHOCTH TIpeMa pU3HIMMa KOjH MY IpEeTe, CBAKaKO JONPUHOCH KOHKYpeHTHOCTH PemyOnmke
CpOuje Ha perMoHaJIHOM U IJI00aJTHOM HHMBOY Y KOHTEKCTY INpHBIIAY€Ha CTPAHUX MHBECTULHja.
[MpuBpennu cybjektn koju ce OaBe wu3pamom Ilpomene yrpoxenoctu u Ilnana 3amrurte ©
cnacaBama nMahe 3HauajHO MoBehame oOuma mocia, Oyayhu na je mpuMeHa 3aKOHa y OBOM JIeTy
KJbYYHA 32 YCIIOCTaBJbambe €(hUKACHOT CHCTEMA.

9. /la 1u cy 3aMHTepecoBaHe CTPaHe HMaJle MPHINKY /1a H3HECY CBOje CTAaBOBE 0 3aKOHY?

Haupt 3akoHa je mpeacTaB/beH Ha jaBHUM paciipaBaMa Koje cy oJpxaHe y HoBeMOpy 2017.
roguHe y beorpany, Kparyjesuy, Humy u HoBom Cany Te cy cBe 3auHTepecoBaHEe CTpaHe MU3HENe
CBOj€ CyrecTuje M mpeasore Ha yHanpehemwy Tekcta oBor Harpra 3akona. CBe ujeje U npeanosu
W3HETH y OKBHPY jaBHE pacmpaBe Cy pa3MOTPEHH ca JY)KHOM TaKKOM, a OHE 3a KOje j& OICHEHO
Jla Cy y 1yXy 3aKOHa M Jla MOTy Jia JIoIpuHecy 0oJbeM ypehemwy npenMera 3akoHa, ¢y npuxsaheHe
u yrpahene y TekcT 3akoHa. Tako je mpemjor aa ce y paa Hamumonamne mimatdopme ykibyde u
MPEJICTABHUIM jeIMHUIA JIOKAJIHE CaMOyNpaBe U OpraHu3alivja IUBHJIHOT APYIITBa MpuxBaheH,
jep mompuHOCH OCTBapuBamy cBpxe HammonanmHe ruratdopme y cTBapamy MapTHEPCKOT OJHOCA
CBHUX 3aMHTEPECOBAaHUX cy0jeKaTa YKJbYUEeHHUX y YIpPaBJbamke PU3UKOM oJ] KaTacTtpoda. [Ipuxsahen
je u mpenyor ga ce CtpaTteruja y oBoj 00JIaCTH JOHOCH CaMO Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY, a HE U Ha
HUBOY ayTOHOMHE IIOKpajUHE M jEIMHHUIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, KakKo je NPBOOMTHO OUIIO
npeaBuheHo. Y OKBUPY jaBHE paclpaBe HW3HETH Cy W TPEMIO3U KOJH HHCY MOTIU OUTH
npuxBahenu. Huje npuxsahen npeasnor na ce npeasuan aa EXCTepHM IU1aH 3aIlITUTE O/ BEIUKOT
yJieca, yMeCTO jelMHUIIEC JIOKAJIHE caMOoylpase, u3paljyje Hajje)kHa OpraHM3alllOHa jeIWHUIlA
MuHucTapcTBa YHYTpalIlBUX TOCIOBA WM caM TpuBpeaHu cyOjekt koju mocemayje CEBECO
KOMILJIEKC. AKO ce UMa y BUAY Ja ce EkcTepHUM MmilaHOM MpoMuUcCyjy Mepe Koje Tpeba mpeay3eTH
W3BaH KOMIUIEKCA, Kako OM ce y ciy4ajy XaBapHja IUIAaHCKM W3BPIIMIA 3alITHTA JbYIH |
MarepujaTHux ao00apa, jacHO je Ja OBe Mepe MOKe Ja IUIaHWpa M CIPOBOAM jEIUHO JIOKaJTHA
caMoIpaBa Ha 4H]Oj Ce TePUTOPHjU KOMIIEKC Hanma3u. [lopem omcexHe jaBHE pacrpaBe MU3BpIICHE
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Cy W JI0JlaTHE KOHCYJTAallMje ca 3auHTEPECOBAHUM CyOjeKTMMa CHUCTEMa CMameha PU3HMKA O]
karactpoda. Takohe, Hamnprt 3akoHa je Ha OwmnarepaaHuM cacTaHIMMa TpeactraBibeH CTaiaHo]
KOH(EepeHIMjH TPasoBa U ONIITHHA U Mel)yHapoagHuM opranuzanujama u [Iporpamy YjenumeHnx
Hanyja 3a pa3Boj (YH/II). Ha oBaj HauuH, HCTAaKHYT je 3HA4aj MOjeAMHUX CyOjeKkaTra KOju Cy Of
HajBehe BaXHOCTH 3a epUKACHO (DYHKIMOHHCAKE CHCTEMa y OOJacTH JIOKATHE CaMOYIpaBe,
npuspeze u yuemha Cpouje y cucremy 6e30e1H0CTH Ha Mel)yHapoJHOM HHUBOY.

10. Koje he mepe TokoM npuMeHe 3aK0HA OUTH Npeay3eTe Aa OU ce 0OCTBAPUIHU
IN/bEBH JOHOIIEHA 3aKoHa?

Hannexxnu opranu he npenyseru ce npenpulene Mepe 3a NpuMeHy oapenada oBOr HaLpTa
3akoHa. Ilpe cBera, Biaga he noneru Crparerujy cMamema pu3nKa of] KatacTpoda U ynpaBibamba
BAaHPEIHUM CHUTyallMjaMa M aKIHOHHM IJaH 33 HKEHO CIPOBOHEHE, KA0 OCHOBHOI CTPATELIKOr
JOKYMEHTa KOjUM ce yTBphyje MOTUTHKA M yCMepaBajy aKTHBHOCTH JIPXKAaBHHUX OpraHa M JPYTUX
cybjekara y ynpasjbamby pU3UKOM 0f KatacTpoda, ojpel)yjy cMepHuUIle 3a aHTa)KOBaWbe JbYJICKUX U
MaTepHjalTHUX pecypca, Najbl pPa3BOj HOPMATHBHOT M HWHCTUTYIHOHAIHOT OKBHpa Yy LUJbY
CMambemha pU3MKa U epUKaCHOI OAroBopa Ha M3a30Be kKaracTpoda. Bnana he nonern npommce o
JeIMHUIIAMa [MBWJIHE 3aIITUTE, HAMEHH, 3ajalliiMa, MOOMIIN3alliji U HAYWHY BUXOBE yIOTpeoe;
IPONKCE O AaKTUBHO] pe3epBM; BUCHMHM M HAYMHY OCTBAapHUBama IIpaBa Ha jeHOKpATHY IMOMOh
YJIAHOBMMA TOPOJAMIIE HACTPaJalior NpUNagHuka nuBuiHe 3amrtute. [lopex Tora, Bnama he
YPEAUTH OpraHu3anujy U (GyHKIHOHHMCAKE PAaHOT YIO30paBama, oOaBelTaBamba U y30ymUBama,
Ha4YMH MOCTyNama cyOjeKkaTa U MpoLeaAype 3a paHO yIo30paBame, 00aBEIITABAKE U y30yHUBabE.
Taxohe, nponucahe mocTymnak u ycioBe moJ Kojuma ce mpuma win ynyhyje mehynapoana momoh.

Ca nmpyre cTpaHe U MUHUCTap YHYTpAIIBUX TOCIIOBA JoHehe mpormrce HEONMXoIHe 3a MyHY
nprMeHy 3aKoHa o] KOjUX je CBaKako Haj3HauyajHUju [IpaBUIHMK O METOJOJIOTH]H, HAUYMHY U3paje
U CcaJipkajy MpoleHe pU3MKa oJ KartacTpoda M IJIaHa 3alITHTE W ClacaBama KOju he MpuiImKom
u3pajie MpeIMeTHUX JOKyMEeHaTa MPUMEmUBAaTH CBU CyOjekTH Ha Teputopuju Pernybnuke Cpbuje
Te he oHa Outn KommaTuOWiIHa y nmpuMeHH. Munuctap he, Takole, mponucaT OpraHM3alMOHO
TEXHUYKE YCJIOBE KOje MOpajy HCIyHaBaTH NpaBHA JIMIa 3a W3JaBambe OBJallhema 3a u3pany
NpOIeHe pH3HMKa OJ KaracTpoda, IUIaHa 3allTUTE M CllacaBama, IUIaHA 3aIITUTE OJ yaeca H
OpraHu30Bame U cripoBoheme 00yKe 3a Mojarambe MOoCeOHOr CTPYUHOT UCIHUTA 3a U3pajly MpoLEeHe
pH3HKa 0] KaracTpoda M IJIaHa 3aIITHTE U CIacaBama Kao U Iporpam oBe oOyKe.

VY nuspy ycnoctaBibama Peructpa pusnka MUHHMCTap YHYTpaLIbHUX MocioBa he mponucatu
CaJp>XKWHY, HAaUWH YCIIOCTaBJhalha W OJp)KaBama Perucrpa pusuka, oK he obaBese cybjexara
cucTeMa y MocTynky uspane Perucrpa pusmka, HauuH uspane Perucrpa pusuka U yHOC mojaraka
ommke ypenutu Briana.

Munucrap he, Takole, ypeauTu opraHu3zaiyjy BaTporacHO-ClacHJIauKuX jeJMHULA, HAUUH
pana, TocTyname NPWIMKOM H3BpIIaBama 3ajaTaka 3allTHTEe W CllacaBama, HAYMH BpIICHA
ciy:x0e M YHYTpallkbH pel Yy jeAMHUIM M mporucahe kputepujyme 3a n300p KaHAMIATa 3a
nojazHuke Kypca 3a OcHOBHy OOyKy WpHIIQIHAKA BaTPOTACHO-CIIACHIIAYKUX jeAMHUIIA
MunucrapeTBa, npaBa 00aBe3e W OJrOBOPHOCTH TMoia3HMKa OCHOBHE OOyKe, Kao M CTPYYHO
0cI10co0JbaBake, YCaBpIIaBabE U HAIIPEOBAHE MPUTIAITHIKA BATPOraCHO-CIIACHIIAUKHX jeIMHUIIA.

[Topen Tora MOA3aKOHCKAM aKTOM MHUHHCTpa Ommke he ce ypeauTn Ha4MH OAp)KaBama
CKJIOHHINTAa U THpuiarolaBame KOMYHaJTHHUX, caoOpahajHMX M Jpyrux MoJ3eMHUX o0jexaTta 3a
CKJIamamke CTAHOBHMINTBA, AW W PAaJ TIOBEPCHUKA ITUBWIIHE 3aIITUTE W KPUTEPUjYMHU 32 HHUXOBO
UMEHOBam-e, MPOMUCH O JINYHO] U MaTepHjaliHOj (hopMaIiju jeIMHUIa IMBUIHE 3aIITHTE, OOy U
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HACTaBHUM IUIAHOBUMA W MporaMuMma 3a 0OyKy jeIMHHUIIA [TUBUIIHE 3aIITUTE Ka0 U O YHUDPMU U
O3HaKaMma IUBUIIHE 3aIlITHUTE.

Y capanmu ca HAAJNSKHUM HWHCTHTyIMjamMa Owhe mpunpemibeHa l[IporieHa pusmka o1
karactpoda Penybmuke CpOuje, Hamumonamnu 1uraH cMamema pu3uka oja karactpoda u Ilnan
3amTUTe U cracaBama Pemybnmuke CpOuje, xoje ycBaja Bmama. Ha ocHoBy ycBojene Ilporene
pusuka on karactpoda Penybnmke CpoOuje, Brama he Ommykom ytBpautu mnoxapyhja koja
MPEJICTaBIbajy 30HE HEMOCPETHOT PU3UKA U YTBPIUTH KOja MpaBHA JIMIIA MPEACTaBIbajy CyOjeKTe
0J1 TOCEOHOT 3Hayaja 3a 3alITUTY U cracaBame Penmybnuke Cpouje.

MunucrapetBo he y ckiagy ca yTBph)eHMM HaJIe)KHOCTHMA Y OBOM HAILPTy 3aKOHA
NPUBPEIHUM JIPYNITBUMa W3JaTH OBiIamihema 3a M3paay MPOICHEe PU3WKa W IUIaHAa 3aITUTE U
criacaBama, Kao M oBJnamhema 3a OpraHu30Bamke U CIpoBoheme 00yKe 3a U3pajay MpoLEHE pU3uKa
W TUIaHA 3alITUTe W cracaBama. MuHHcTapcTBO he, Takohe opraHmzoBaTH MoceOHE CTpPYYHE
UCTIHTE U JIMIMMa KOja MCIyHaBajy yCJOBE, M3JaTH JIMLEHIYy 3a U3paay MpOLEHE PHU3HKa Ol
katacTpo(da M IUIaHA 3alITHTE W CIacaBama, Kao M MPEAY3eTH CBE IPYre aKTUBHOCTHU 3a KOje je
Hanprowm 3akona osinantheHo.

Axuenat oBor Harmpra 3akoHa je Ha mpolecMMa M METOJaMa HAllMOHAJIHOT JEJOBama Y
CMamelhy CBUX pU3MKa OJ] KaracTpoda Kpo3 HM3paay MpOIeHAa pU3MKAa M MalHpama pU3NKa y
¢dazama mpeBeHIMje, MPUIPEMIBCHOCTH M IUIAHHPAamba, KOje CE CIPOBOJC y IIUPEM KOHTEKCTY
yIpaBJbama pU3UIMa o1 Karactpoda. HoBu 3akoH ce 3aCHHMBa Ha MPUCTYMY KOjU MOApPa3yMeBa
UJICHTU(UKAIIN]Y, aHAIU3Y, POLICHY U TPETMaH PU3HMKa KOjU MOTY HACTATH YCIIE ] MIPUPOTHUX WIN
TEXHUYKO TEXHOJNOIKHX Hecpeha. [ToceOHO MecTO y HOBOM 3aKOHY MMa TOJb€ MPEBEHTHUBHOT
JIeNIOBaba Kpo3 M3pajy IJIaHa CMambemha PU3HMKA 01 KaracTpoda 3aTuM (hopMUpama jeMHCTBEHOT
Perucrpa pusnka u onpehuBama 30Ha HETIOCPEAHOT PU3HKA O/ KatacTpoda.

[Inan cMmamema pu3uka he yMmHOorome omoryhutm pga ce Ha 0a3u  TpeTMaHa
HETPUXBATIFUBOT pU3HKa KOju he ce nedunncatn mporneHoM pru3nKa IIaHupajy HHOPACTPYKTypHH
WHBECTUIIMOHU PAJOBH Ha MOOOJbIIAKY 3alITUTHE HHPACTPYKType U JApyre Mepe kojuma he ce
CMambUTH WK YKIOHUTH oapehern pusuk. OBaj ruian he ce paauTu Ha JOKATHOM, TOKPAJUHCKOM U
HaIlMOHAJTHOM HMBOY Tako ja he ce Ha nenoj trepuropuju Penyonuke CpOuje miuaHupaTtu mepe 3a
cMameme ofpeheHnx pusukKa.

3a ocTBapHBam€ OHOra INTO C€ JOHOUICHEM 3aKOHa HaMepaBa, KJbydyHa je OoJba
KOMYHUKaIMja cy0jekara CUCTeMa CMamemha PU3MKa O]l KaracTpoda U yNpaBibamkbe BaHPEIHEHUM
CUTyalldjaMa y TPEBEHIIUjU U pearoBamy y BaHPEIHUM CHUTyalldjaMa, 3a IITa ce oBUM Harprom
3aKOHA yCIIOCTaBJbajy MEXaHU3MHU.



